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Regulamin przyznawania osobom niepełnosprawnym jednorazowych 

środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie 

wkładu do spółdzielni socjalnej   

 

§ 1 

Starosta  ze środków  Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych może 

przyznać osobie niepełnosprawnej zarejestrowanej jako bezrobotna albo poszukująca pracy 

niepozostająca w zatrudnieniu, jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej, 

rolniczej albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej,  w wysokości określonej  

w umowie, nie więcej jednak niż do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego 

wynagrodzenia, jeżeli nie otrzymała środków publicznych na ten cel.    

                                                                 

§ 2 

1. Udzielenie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej następuje  

w drodze umowy cywilno-prawnej, zawartej na piśmie między wnioskodawcą, a Starostą. 

2. Umowa wygasa po upływie 24 miesięcy od dnia rozpoczęcia działalności gospodarczej 

przez wnioskodawcę i wywiązaniu się ze wszystkich warunków w niej zawartych.  

3. Do okresu prowadzenia działalności gospodarczej zalicza się przerwy w jej prowadzeniu  

z powodu choroby, powołania do odbycia zasadniczej lub zastępczej służby wojskowej 

oraz korzystania z świadczenia rehabilitacyjnego.  

4. Prowadzenie działalności gospodarczej przez 24 miesiące winno być potwierdzone przez 

prowadzącego działalność n/w dokumentami: 

 zaświadczenie z Urzędu Skarbowego potwierdzające faktyczne prowadzenie 

działalności gospodarczej przez min. 24 miesiące, 

 zaświadczenie z ZUS o okresie podlegania ubezpieczeniu społecznemu z tytułu 

prowadzonej działalności gospodarczej, 

Urząd pracy może zażądać innych nie wymienionych wyżej dokumentów 

potwierdzających faktyczne prowadzenie działalności gospodarczej przez okres min. 24 

miesięcy. 



§ 3 

1. Przyznane osobie niepełnosprawnej środki na podjęcie działalności gospodarczej stanowią 

pomoc publiczną de minimis w rozumieniu przepisów: 

 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.  

w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. 

UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),  

 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 października 2004 r.  

w sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy  

w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego (Dz. Urz. UE L 325  

z 28.10.2004, str. 4, z późn. zm.) 

 rozporządzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007r. w sprawie 

stosowania art.87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach 

zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającym rozporządzenie 

(WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007r., str.6). 

2. Urząd Pracy i osoba niepełnosprawna zobowiązani są do przechowywania dokumentów 

związanych z udzieloną pomocą de minimis przez okres co najmniej 10 lat od dnia jej 

przyznania. 

§ 4 

1. Środki z PFRON Starosta może przyznać osobom niepełnosprawnym, w celu: 

 podjęcia działalności gospodarczej, określonej przepisami ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej, 

 podjęcia działalności rolniczej w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym 

rolników, w tym polegającej na prowadzeniu działów specjalnych produkcji rolnej, 

bez względu na formę prawną jej prowadzenia, 

 wniesienia po raz pierwszy wkładu do spółdzielni socjalnej, 

 ponownego podjęcia działalności  lub ponownego wniesienia wkładu do spółdzielni 

socjalnej, jeżeli zgodnie z oświadczeniem wnioskodawcy upłynęło co najmniej  

12 miesięcy od zaprzestania prowadzenia tej działalności lub od ustania członkowstwa 

w spółdzielni socjalnej. 

2. Ustala się następujące wyłączenia, których przedmiotem są: 

1] sezonowa działalność gospodarcza, 

2] działalność transportowa (przewóz rzeczy i osób), 

3] handel obwoźny i obnośny, 



4] działalność gospodarcza mająca charakter samozatrudnienia  u pracodawcy.           

 

§ 5 

1. Osoba niepełnosprawna zarejestrowana jako bezrobotna albo poszukująca pracy 

niepozostająca w zatrudnieniu,  zamierzająca podjąć działalność składa wniosek  

o przyznanie środków z PFRON na jej podjęcie, do Starosty właściwego ze względu na 

miejsce zarejestrowania jako osoba bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca  

w zatrudnieniu.  

2. Wniosek  powinien zawierać: 

1] kwotę wnioskowanych środków, 

2] rodzaj zamierzonej działalności, 

3] kwalifikacje zawodowe do prowadzenia danej działalności, 

4] kalkulację kosztów związanych z podjęciem działalności, jakie zostaną poniesione od 

dnia zawarcia umowy, źródła ich finansowania oraz wskazanie działań podjętych na 

rzecz uruchomienia działalności dot. w szczególności pozyskania lokalu, uzyskania 

niezbędnych pozwoleń oraz odbycia szkoleń, 

5] szczegółową specyfikację wydatków i harmonogram zakupów w ramach 

wnioskowanych środków, 

6] przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia działalności gospodarczej, 

7] udział środków własnych w planowanym przedsięwzięciu,  

8] proponowaną formę zabezpieczenia zwrotu środków. 

3. Do wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej bezrobotny 

dołącza oświadczenie o: 

1] niekorzystaniu ze środków PFRON lub innych środków publicznych na podjęcie 

działalności gospodarczej lub rolniczej, 

2] nieprowadzeniu działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy przed dniem złożenia 

wniosku, 

3] wykorzystaniu przyznanych środków zgodnie z przeznaczeniem, 

       4] niekaralności w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa przeciwko  

          obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy  z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks   

          Karny,



5] niezłożeniu wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej do 

innego starosty.       

4. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku Starosta powiadamia w formie 

pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku i innych niezbędnych do jego 

rozpatrzenia dokumentów. 

5.  Jeżeli wniosek nie spełnia wymagań formalnych Starosta wzywa bezrobotnego do 

usunięcia braków w terminie 14 dni z pouczeniem, że nie usunięcie tych braków 

spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.                          

                        

§ 6 

W celu właściwego i wszechstronnego rozpatrzenia wniosku Starosta zastrzega sobie prawo 

do przeprowadzenia wizji lokalnej w miejscu, w którym ma być prowadzona działalność 

gospodarcza.       

§ 7 

1. Wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej Starosta (po 

dokonaniu pozytywnej oceny wszystkich przedłożonych załączników do wniosku) 

uwzględnia, biorąc między innymi pod uwagę: 

1] termin ważności orzeczenia o stopniu niepełnosprawności ( nie może być krótszy 

niż czas trwania umowy tj. 24 miesiące ), 

2] sposób rozwiązania ostatniego stosunku pracy, 

3] udokumentowane kwalifikacje zawodowe wnioskodawcy, 

4] zasadność społeczną i gospodarczą uruchomienia odpowiedniej działalności 

gospodarczej, 

5] zapotrzebowanie na dany rodzaj działalności, 

6] posiadanie przez wnioskodawcę lokalu na działalność, urządzeń i maszyn, 

7] wysokość posiadanych własnych środków finansowania oraz innych środków 

wnoszonych przez wnioskodawcę, 

8] rodzaj możliwego do przyjęcia zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków  

z PFRON, 

9] szanse powodzenia przedsięwzięcia [stopień ryzyka prawidłowego      

wykorzystania środków PFRON],  



10] czy w okresie 12 m-cy poprzedzających złożenie wniosku niepełnosprawny nie 

odmówił bez uzasadnionej przyczyny, przyjęcia propozycji odpowiedniego 

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania 

zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac 

interwencyjnych lub robót publicznych, 

11] nie otrzymał dotychczas środków publicznych na podjęcie działalności 

gospodarczej, 

12] czy nie prowadził działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy   

poprzedzających złożenie wniosku o przyznanie środków na podjęcie  

działalności gospodarczej, 

13] czy nie ubiega się o środki na przejęcie już istniejącej działalności       

gospodarczej (w tym od członka rodziny), 

14]  czy nie był w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku karany za  

przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia  

6 czerwca 1997r.- Kodeks Karny, 

15] czy wniosek jest kompletny i prawidłowo sporządzony. 

                                                                                   

§ 8 

 Określenie szczegółowych warunków przyznania jednorazowo środków z PFRON, 

wysokość, zabezpieczenie zwrotu, może być przedmiotem negocjacji pomiędzy stronami 

umowy. 

§ 9 

1. Przyznanie osobie niepełnosprawnej środków PFRON na podjęcie działalności 

gospodarczej dokonywane jest na podstawie umowy zawartej na piśmie pod rygorem 

nieważności i spełnieniu warunków w niej określonych.  

2. Umowa o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej zawiera 

zobowiązanie wnioskodawcy do: 

 przeznaczenia środków na cel określony w umowie, 

 prowadzenia działalności przez okres co najmniej 24 miesięcy, z uwzględnieniem 

okresów przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby, powołania do odbycia 

zasadniczej lub zastępczej służby wojskowej oraz korzystania z świadczenia 

rehabilitacyjnego.  

  udokumentowania realizacji umowy na wezwanie Starosty, 

  umożliwienia wykonania czynności mających na celu zweryfikowanie prawidłowości 



 realizacji warunków umowy w czasie jej obowiązywania,  

 informowania Starosty o wszelkich zmianach dotyczących realizacji umowy  

w terminie 7 dni od dnia wystąpienia tych zmian, 

 udokumentowania rozliczenia otrzymanych środków w terminie określonym  

w umowie, 

 zwrotu otrzymanych środków oraz odsetek od środków, naliczonych od dnia ich 

otrzymania w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, w terminie  

3 miesięcy od dnia otrzymania wezwania Starosty do zapłaty lub ujawnienia 

naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy.  

                                                      

§ 10 

1. Wnioskodawca zobowiązany jest do wykorzystania przyznanych środków  zgodnie  

z warunkami określonymi w umowie.  

2. W przypadku ujawnienia naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy 

wnioskodawca zobowiązany jest do zwrotu otrzymanych środków wraz z  odsetkami 

od tych środków, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokości określonej jak dla 

zaległości podatkowych w terminie 3 miesięcy od dnia otrzymania wezwania od 

Starosty.  

3. Brak spłaty przypisanych do zwrotu środków w wyznaczonym terminie spowoduje 

wystąpienie Urzędu Pracy do sądu z pozwem o zasądzenie zwrotu przekazanych 

środków z należnymi odsetkami ustawowymi, aż do całkowitego zaspokojenia 

roszczeń wierzyciela.   

 

§ 11 

1. Środki z PFRON nie mogą być wydatkowane na: 

1] udziały w spółkach, 

2] wydatki inwestycyjne obejmujące m.in. koszty budowy, remonty    kapitalne, 

3] zakupy samochodów osobowych i nieruchomości, 

4] opłaty administracyjne, skarbowe, koncesje, kaucje, płace, 

5] nabycie akcji, obligacji, polis, 

6] koszty reklamowe, foldery, 

7] zakup używanego sprzętu informatycznego (komputery, drukarki, skanery, itp.), 

8] zakup nieruchomości , 

9] koszty leasingu. 



2.  W przypadku zakupu sprzętu używanego urząd może zażądać wyceny. Koszt wyceny  

      ponosi niepełnosprawny. 

3. Przyznane środki PFRON zostaną zakwalifikowane do rozliczenia,  jeżeli zostaną 

poniesione po dniu zawarcia umowy, w terminie określonym w umowie, nie dłuższym niż 

w terminie do 30 dnia od dnia podjęcia działalności gospodarczej. 

4. Dokumentem potwierdzającym poniesione wydatki może być  faktura, rachunek lub 

umowa cywilno-prawna kupna-sprzedaży zarejestrowana w Urzędzie Skarbowym, 

zawarta pomiędzy osobami  nie spokrewnionymi. 

5. Rozliczenie otrzymanych przez niepełnosprawnego środków na podjęcie działalności   

    gospodarczej jest dokonywane w kwocie brutto. 

                                                                            

§ 12                                                                                                                                

1. Wnioskodawca zobowiązany jest złożyć odpowiednie zabezpieczenie zwrotu przyznanych 

środków PFRON w jednej z niżej wymienionych form: 

1] poręczenie cywilne (ilość poręczycieli uzależniona od ich dochodów i wysokości 

udzielonej dotacji – do   negocjacji), 

2] weksel z poręczeniem wekslowym [awal], 

3] gwarancja bankowa, 

4] blokada rachunku bankowego, 

5] zastaw na prawach lub rzeczach , 

6] akt notarialny o dobrowolnym poddaniu się egzekucji przez dłużnika . 

 

§ 13 

Do umowy przyznania środków z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, w sprawach nie uregulowanych niniejszym regulaminem mają 

zastosowanie przepisy: 

1] Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz  

o zatrudnianiu osób niepełnosprawnych Dz.U. 2016 poz. 2046 z późn. zm.), 

2] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

        (Dz.U. 2016 nr 0 poz. 645 z późn.zm.) 

3] Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 2007 r.  

w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności 

gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej (Dz.U. 2015 

poz. 102 z późn. zm.), 



4] Rozporządzenia Komisji (WE): 

 nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do 

pomocy „de minimis” [Dz. Urz.  UE L 379 z 28.12.2006, str. 5],- obow. do 31 grudnia 

2013 

 nr 1860/2004 z dnia 6 października 2004r. w sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu WE 

w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego (Dz. Urz. UE 

L 325 z 28.10.2004, str.4, z późn. zm.), 

 nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007r. w sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu WE  

w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa  

i zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007r., 

str.6). 

5] Kodeks Cywilny. 

 

§ 14 

Regulamin wchodzi w życie z dniem podpisania . 

 

Nidzica, 30 czerwca 2008 r.   

 

 

 

          

 

 

  

 


