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WSTEP

Podstaw dla opracowania Krajowego Planu Dzial@a rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jasstawa

z dnia 20 kwietnia 2004 r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Art. 3 ust. 2
tej ustawy zobowizuje ministra wiéciwego do spraw pracy, we wspotdziataniu z ministre
wiasciwym do spraw gospodarki, ministrem wdavym do spraw fwiaty i wychowania oraz
ministrem widciwym do spraw szkolnictwa wgzego, do przygotowania projektu KPDZ.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o promocji zatrudide instytucjach rynku pracy, uchwalany
przez Rad Ministrow KPDZ, zawierajcy zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatredia,
stanowi podstaw realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkébw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Waprzypomnié w tym miejscu, ze
priorytety i kierunkipolityki panstwaw dziedzinie zatrudnienia, oltene zostaty w przytych
przez Rad nastpujacych dokumentach:

Program Dziatania Rlu ,SOLIDARNE PANSTWO”,
.Krajowy Program Reform na lata 2005-2008",
.Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013",
.Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2006 r.”,
"Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015".

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach politykangtva w dziedzinie zatrudnienia
stanowi szerokie ramy, w ktérych winny dgkreslone zadania pestwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraywakacji zawodowej, a w szczegoku
takze cele, priorytety i zadania zgtaszane do realizagrzez KPDZ/2007.

KPDZ/2007 odpowiadag priorytetom i kierunkom polityki pestwa w dziedzinie zatrudnienia,
okreslonym w dokumentach sgowych, uwzgidnia réwnie kontynuac} zada podgtych

w ramach KPDZ/2006, zgodnie z kierunkami wyznacroiny Krajowym Programie Reform na
rzecz realizacji Strategii Lizliskiej na lata 2005-2008 (KPRKPDZ/2007 jest bowiem
dokumentem uzupeinggym KPR, w tym odpowiadagym na zalecenie Komisji Europejskiej
o0 bardziej zdecydowanym dziataniu na rzeczc¢keaenia stop zatrudnienia i zmniejszenia
dysproporcji regionalnych.

Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynmacy wyznacza dodatkawprzestanlk
opracowania KPDZ. W n#y postanowienia art. 3 ust. 4, KPDZ przygotowywarsy szczeblu
ogolnokrajowym, stanowi podstawdla przygotowania przez samaetz wojewodztwa
corocznychregionalnych planéw dziatai na rzecz zatrudnienia okreslajacych preferowane
programy regionalne, projekty lokalne, priorytetovgeupy bezrobotnych i innych oséb
wymagaacych wsparcia.

Przygotowanie i koordynacja realizacji KPDZ, obatnych dziatd, umazliwia ministrowi
wiasciwemu do spraw pracy realizacg zadaia na rzecz rynku pracy, na co wskazuje art. 4
ust. 1, pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i ytistjach rynku pracy.

KPDZ/2007 sktada siz 6 rozdziatéw i zalcznikow.
Rozdziat 1 zawiera diagnesytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 20056200
W rozdziale 2 przedstawiono mgsgele, priorytety i kierunki dziateprzyjete w KPDZ/2007.

W rozdziale 3 omoéwiono zadania na rzecz zatrudaieai 2007 r. w uktadzie odpowiagaym
Krajowemu Programowi Reform 2005-2008.

W rozdziale 4 przedstawiono ramy finansowe reajizdeDZ/2007.

! Roczny Raport KE, COM(2006)30, &z Il Polska.
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Rozdziat 5 okréa tryb prac nad KPDZ/2007 oraz udziat partnerostagznych w procesie jego
tworzenia i realizacji.

W rozdziale 6 oméwiono sposéb monitorowania i kgamvania wykonywania zada

W zahcznikach przedstawiono: poagiania kierunkdéw dziafai zada z priorytetami przyjtymi

w KPDZ/2007, podmioty realizage i sprawozdafe o zadaniach efych w KPDZ/2007,
zaznaczajc zadania &dace kontynuag ich realizacji w roku poprzednim, indeksytych
skrotow oraz wykaz czionkow Mizyresortowego Zespotu do Opracowania Projektu
Krajowego Planu Dziafana rzecz Zatrudnienia na 2007 r.



ROZDZIAL 1
DIAGNOZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY W POLSCE
W LATACH 2005-2006

Sytuacja na rynku pracy w latach 2005-2006

Po pkciu latach bardzo trudnej sytuacji na rynku pragykoncu 2004 r. wysipity pierwsze
oznaki jej poprawy, ktore utrwality siw 2005 r. W 2005 r. zatrudnienie w sektorze
przedstbiorstw byto o 1,9% wiksze ni w 2004 r. Poprawity gitakze podstawowe wskaiki
rynku pracy (por. wykres 1). W szczeg&doopozytywnym zjawiskiem byt wzrost aktywém
0s6b w wieku produkcyjnym niemobilnym (45 — 59/6¢al), z 61,7% w 2004 r. do 62,5%
w 2005 r., lsdacy skutkiem ograniczania mkwosci wczeniejszego wycofywania siz rynku
pracy. W kacu 2005 r. urgdy pracy rejestrowaty prawie 2,8 min bezrobotnyigho 227 tys.
mniej niz przed rokiem, a stopa bezrobocia alyta sk do 17,6%, z 19% w ka@u 2004 r.

Wykres 1. Wskaniki aktywngici i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupiekawej
15-64 w latach 1992 — 2005.

75 T+ T 25

mm Wskanik aktywndci 15 - 64
Wskanik zatrudnienia 15-64
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Zrodto: Dane BAEL, obliczenia wiasne DAE MPiPS.

Rok 2006 przyniost dalgz istotry poprawe sytuacji na rynku pracy — rosnodptywy

Z bezrobocia do zatrudnienia, w szybkim tempie paabezrobocie. W Il kw. 2006 r. stopa
bezrobocia wg BAEL spadta do nienotowanego od 1©098oziomu 14,1% (w stosunku do
18,1% w Il kw. 2005 r.). Spadek ten wynikat jedmak tylko ze wzrostu zatrudnienia (liczba
pracupcych w tym okresie zwkszyta s¢ 0 3,7% a wskanik zatrudnienia w grupie wiekowej
15+ wzrést o 1,5 punktu procentowego). Bezrobociealato take z powodu zwikszonego
odptywu do biernéci, zjawiska zdecydowanie niekorzystnego. Wslda aktywnaci
zawodowej, po nieznacznym wzote w 2005 r. obriyt si¢ istotnie, do poziomu 53,6% w I kw.
2006 r. (z 54,5% rok wczeiej).

Pomimo nadal wysokiego poziomu bezrobocia (naggzggo w Unii  Europejskiej)
przeprowadzone przez GUS badania pradisicow wskazuyj na coraz ogstsze problemy ze
znalezieniem pracownikow. Przyczyn tego zjawiskazmaoposzukiwé& zardwno w istotnym
niedopasowaniu kwalifikacyjnym popytu i pagapracy, zwgkszonej emigracji zarobkowej, jak

i istotnym zré&nicowaniu regionalnym bezrobocia, pgbwanym przez bardzo niski poziom
mobilnasci przestrzennej. Istotne znaczenie madakzgkdnie niewielka optacalrié legalnego
zatrudnienia dla os6b o niskich kwalifikacjach iraakach, majc na uwag obchzenia
podatkowe i parapodatkowe oraz dpste Swiadczenia spoteczne. Szerzej problemy te
omowiono w kolejnych punktach.



Przedskbiorczosé¢ w Polsce

Na koniec 2005 r. liczba podmiotow gospodarki naweej wpisanych do bazy krajowego
rejestru podmiotow REGON wyniosta 3615,6 tys. Lezta byla wysza o ok. 40 tys.
w poréwnaniu z kaicem 2004 r. W 2005 r., po raz pierwszy ddhu lat, zwekszyta s¢ liczba
podmiotéw nowo zarejestrowanych - ich liczba wzaast12% w poréwnaniu z 2004 r. W 2005r.
podmioty nowozarejestrowane stanowity 7% ogotu pddav rejestru.

W 2004 r. liczba aktywnych przedbiorstw zatrudniajcych do 9 pracownikédw wyniosta
1,65 min, co stanowi powg] 96% ogoétu przeddbiorstw prowadzcych dziatalnéc
gospodarczw Polsce.

Innowacyjné¢ polskich przedsbiorstw jest stosunkowo niska. Obecnie tylko niékviedsetek
polskich przedsbiorstw mae zostd zaliczony do grupy innowacyjnych, natomiast udziat
zatrudnionych w sektorach wysokich technologii wzgmyle w 2005 r. wyniost 0,6%,
a w ustugach 2,15%. W krajach UE-15 odsetek temakszvat s¢ na poziomie odpowiednio
1,1%i 3,5%.

Problem ten pegowany jest przez bardzo niski poziom wydatkow adamia i rozwoj (B+R),
szczegOlnie w sektorze przegsibrstw. W 2004 r. udziat wydatkébw na B+R w wadoPKB
wyniost jedynie 0,56%, podczas gdrsednia dla UE-15 ksztattowatagsna poziomie 1,92%,
a w Stanach Zjednoczonych odsetek ten wynosit 2,&B#uacja ta powodowanaoze obnienie
pozycji konkurencyjnej polskich przedbiorstw na arenie radzynarodowe;.

Podstawowymi  barierami  utrudnagymi  przedsgbiorcom wprowadzenie rozwian
innowacyjnych g przede wszystkim wysokie koszty opracowania i wdnia innowacji oraz
niski stopié upowszechniania nauki i techniki prowadyg do malego wykorzystania bada
naukowych w gospodarce. Utrudniony dpstio zewitrznychzrodet finansowania praktycznie
uniemaliwia, przede wszystkim matymsrednim przedsgbiorstwom, inwestycje w nowoczesne

I innowacyjne technologie. Okoto 40%0dkow na badania i rozwoj zostato wydane w ramach
sektora publicznego, a jedynie 30% stanowity wydatka projekty badawcze
w przedstbiorstwach prywatnych. W krajach UE-15 67% wydatkdav badania i rozwgj jest
ponoszone przez przedsiorstwa, podczas gdy jedynie 12,5% przypada ntosekbliczny.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapénia technologiczne produktywstow Polsce,
nawet w przypadku braku krajowych innowacji, mogtabsra¢ w wyniku transferu technologii
z krajow wyzej rozwinktych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowyclzwiazan
technologicznych i organizacyjnych jest jednak adahie odpowiedniej liczby wysoko
wykwalifikowanych kadr. W ostatnich latach obseramly wzrost jakéci kapitatu ludzkiego
w Polsce, wynikajcy ze wzrostu aspiracji edukacyjnych i zawodowydn powinno
W przysziaci przyspiesz§ procesy restrukturyzacji i unowocngania polskiej gospodarki.

System wsparcia przedbiorczaci w Polsce obejmuje podmioty dzialeg na trzech
poziomach: centralnym (Polska Agencja Rozwoju Psigbtbrczaici), regionalnym (Regionalne
Instytucje Finansuafge) oraz lokalnym — bezp@dnich ustugodawcéw §oodki Krajowego

Systemu Ustug dla MSP, Punkty Konsultacyjne, aki@agini wykonawcy ustug).

Bezpdrednie ustugi dla przeddiiorcow swiadczone s przede wszystkim przezs$mdki
Krajowego Systemu Ustug dla Matych Srednich Przedsbiorstw (KSU). Zakres ustug
swiadczonych przez te instytucje obejmuje ustugi adoee, informacyjne, szkoleniowe,
finansowe i proinnowacyjne. W 2005 r. w ramach iskk8U wspotpracowaty 183 soodki,
swiadczce ustugi w 192 lokalizacjach na terenie catej HoM/ 2005 r. érodki te obstayty
tacznie prawie 203 tys. klientdw, z czego niespetf& 6stanowili mikroprzedsbiorcy oraz
mate isrednie firmy. Jedensoodek KSUswiadczyt ustugisrednio dla ponad 1,1 tys. klientéw,



Z czego prawie 650 to przedstawiciele sektora M&Mrawie 90 to osoby podejmuog
dziatalng¢ gospodarcy.

Istotna barieg w funkcjonowaniu przeddbiorstw oraz tworzeniu nowych w Polsce jest aci
stabo rozwingta infrastruktura techniczna i informatyczna. Odnsig to zarébwno do sieci
transportu @dowego, wodnego czy powietrznego) jak i poziom roEw technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz infradtture komunaln. Istniepca si€ transportu
drogowego jest dekapitalizowana i wymaga pawah modernizacji tak, by odpowiadata
wymogom wspoétczesnej gospodarki.

Ksztatcenie ustawiczne

W Polsce uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznymbosdwieku 25—-64 lat jest bardzo niskie.
Wedtug danych Eurostatu w 2005 r. jedynie 5% osolkejgrupie wieku uczestniczyto
w edukacji lub szkoleniach, co klasyfikuje Paiskséréd krajow o najniszym poziomie
uczestnictwa 0sob w wieku 25—-64 lat w ksztatcemsiawicznym.

Rozwoj ksztalcenia ustawicznego w Polsce jest abewkierunkowany na podnoszenie
poziomu kompetencji pracownikdéw, co w ddzym okresie powinno przetgé sic ha wzrost
konkurencyjnéci i rozwoéj potencjalu adaptacyjnego przetgrstw czy zmiany struktury
sektorowej polskiej gospodarki. Dziatania podejmpeaa wspieranie tego rodzaju inwestycji
w zasoby ludzkie powinny w szczegodab koncentrowd sic na sektorze MSP, ktéry tworzy
wigksza¢ miejsc pracy w polskiej gospodarce.

W ksztatceniu ustawicznym w Polsce w bardzo niezmam stopniu biay udziat osoby
znajdupce sk w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, acgviosoby bezrobotne, z niskimi
kwalifikacjami zawodowymi oraz osoby starsze.

Waznym wyzwaniem dla rozwoju ksztatcenia ustawicznggd zwiekszenie dospu do r@nych
form nauki wéréd osob, ktére chciatyby lub powinny inwest@wma poprave i uaktualnienie
swoich kwalifikacji, ale napotykajw tym bariery. W szczegdéldoi dotyczy to oséb w wieku
niemobilnym, o niskim poziomie kwalifikacji oraz postajcych bez pracy. Brak rownowagi
w potencjalnych korZgciach i kosztach szkolenia oséb nisko i wysoko wagkiikowanych
sprawia, ze pomoc publiczna nie jest wtwie adresowana. W konsekwencji dalszy
nierownomierny rozwoj Kksztatcenia ustawicznego zenopowodowd pogkbianie s¢
dysproporcji w poziomie kwalifikacji, zatrudnienidochodéw w polskim spotecastwie.

Mobilno §¢ pracownikéw

Wzrost zatrudnienia oraz ftagodzenie dysproporcjstgpujacych na rynkach pracy w ggiu
regionalnym wymaga pogljia dziatsh zwickszajcych mobilngd¢ przestrzensp pracownikow
oraz 0sOb bezrobotnych. Poziom migracji wetkanych w Polsce jest stosunkowo niski.a#é
si¢ to z relatywnie mniejszsktonngcia do zmiany miejsca zamieszkania przez osoby omiski
poziomie wyksztatcenia. Mobildé osob z wysokimi kwalifikacjami nie jest #o nizsza
w poréwnaniu z osobami wysoko wykwalifikowanymi mniych krajach. Niski poziom migraciji
wewrgtrznych zwazany jest take z faktem 4 najczsciej migrup osoby posiadage
zatrudnienie. Osoby bezrobotne podegnpijag zazwyczaj w tym samym regionie, w ktorym
mieszkaj. Niski poziom mobilnéci regionalnej zwjzany jest take ze stosunkowo wysokim
w poréwnaniu do innych krajow UE udzialem osob ytmajacych s¢ z pracy we wilasnym
gospodarstwie rolnym.

Zwickszenie mobilnéci wewrgtrznej maliwe bedzie po obnieniu barier zewgtrznych
uniemaliwiajacych lub zniechcajacych do migracji. Warunkiem nieztinym do osigniecia
tego jest sprawny transport publiczny, uhheiajacy podejmowanie pracy poza miejscem

2 7rédio: Przedsghiorczai¢ w Polsce 2006 r.



zamieszkania i optymalizagy czas dojazdu do pracy oraz poprawa sytuacji zZkasowej,
w szczegOlnéci w miastach, ktore mogtyby potencjalnie pragria¢ wiecej pracownikow.

Biorac pod uwag sytuacg o0soOb stabiej wyksztatconych i w relatywnie gorsasguacii
dochodowej barier dla migracji mog by¢ ograniczenia ptynniei finansowej oraz gorszy
dostp do informacji o méliwosciach znalezienia zatrudnienia w innych regionach.

Praca Polakow za granig i cudzoziemcow w Polsce

Polacy mog podejmowa prag u zagranicznych pracodawcéw na zasadach alzoygcych
w kraju zatrudnienia. Polski obywatel zainteresoyvamatrudnieniem za granricma Kkilka
sposobow na zrealizowanie zamierzonego celuzeéMayjecha do pracy w drodze bezfrednio
nawiazanych kontaktow z pracodagvezagranicznym, a w przypadku braku takichztiveosci —
poprzez instytucje poednicace. Instytucjami pgrednicacymi s3 wojewodzkie lub powiatowe
urzedy pracy, a ponadto agencjespadnictwa pracy w zakresie fgednictwa do pracy za
grania u pracodawcow zagranicznych.

Urzedy pracy mog oferowa& pra za granig:
a) za pdrednictwem sieci EURES,

b) w ramach mjdzynarodowych umow bilateralnych i innych porozuimie przeptywie
pracownikdw zawartych z partnerami zagranicznynmszezeblu centralnym,

c) w wyniku bezpérednio nawizywanych kontaktéw poraidlzy urzdami pracy
a zagranicznymi partnerami.

Corocznie prag za granig za pdrednictwem urgdow pracy w ramach umow
i porozumié miedzyrzadowych podejmuje acznie okoto 340 tys. polskich obywatel,
a z pomocy agencji gednictwa pracy korzysta ponad 80 tys. 0s6b pogzakch pracy.

Po wegciu Polski do Unii Europejskiej obserwuje siarastajce zjawisko migracji zarobkowej
Polakow. Brak jest jednak szczego6towych i wiarygardndanych na ten temat. Dokonywane s
réznego rodzaju szacunki.

Wedtug danych Eurostatystan na dzie 1 stycznia 2004 r.) najliczniejsze grupy obywateli
polskich zamieszkiwalty w Niemczech (326,9 tys. Qsab Wielkiej Brytanii (76,7 tys.), we
Wioszech (27,2 tys.), w Hiszpanii (25,3 tys.), wsii (22,5 tys.), w Republice Czeskiej (16,1
tys.), w Szwecji (13,4 tys.).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, od 1 maja 2004 r. do pracy za granic
wyjechato ogdtem ok. 660 tys. Polakow. Natomiasspekci oceniaj ze prag w Unii
Europejskiej mee wykonywa rocznie ok. 1,2 min oso6b, z ktérych 600 tys. pre@io legalnie

I nielegalnie przed przygpieniem Polski do Unii, a do pracy ue rocznie wyjedzat
dodatkowo ok. 600 tys. oséb.

Z przeprowadzonych przez organizappzaradowa ECAS (European Citizien Action Service)
bada’ (bazujcych na oficjalnych danych statystycznych z krajiiayjmujacych emigrantéw) -
uwzgkdniajacych zaréwno osoby stale zatrudnione, jak i prackdwin sezonowych - wynikae
emigracja zarobkowa Polakéw po @y Polski do UE osgreta poziom ok. 1,12 min osob.
Gtowne kierunki emigracji zarobkowej Polakéw wedtugportu ECAS ksztaltowaly i
nastpujaco: Niemcy (535 tys. oséb), Wielka Brytania (264.}yIrlandia (100 tys.), Francja (90
tys.), Wioch (72 tys.), Holandia (20 tys.), Austti2 tys.) Czechy (6,6 tys.), Hiszpania (6,1 tys.),
Szwecja (3,8 tys.), Belgia (3,1 tys.).

Gtowne czynniki, ktére sktaniajdo emigracji zarobkowej, to: trudna sytuacja najdawym
rynku pracy oraz rnice poziomu ptac i warunkowycia. Emigracji sprzyja otwarcie rynkéw

% Population Statistics 2006, Tab. C-13, str. 68-69.
* Opracowano na podstawie : B. Kiddigracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii EuropéggkBiuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 2006.
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pracy przez kraje UE oraz prowadzona przez nietyb@li migracyjna, nastawiona na
pozyskiwanie specjalistéw i wyksztatconych imig@mt

Prowadzona w Polsce polityka w zakresie emigraajolzkowej Polakdéw powinna uwzginiat
zaréwno korzyci, jak rownie zwigzane z ni koszty. Do najwzniejszych korzyci mozna
zaliczyt:

Wzrost dochoddéw gospodarstw domowych, wazku z naptywemsrodkéw pochodacych
z transferéw zagranicznych;

Poprawe sytuacji na rynku pracy;
Nabycie nowych umieinaosci i kwalifikacji przez emigrantow;
Inwestowanie w kraju zarobionych oszdncici.

Do najwaniejszych kosztéw emigracji nalg zalicz\t:

Zaburzenie struktury demograficznej - przyspiesz@mocesu starzeniegspoteczastwa,;
Zagrazenie dla wyptacalni systemu emerytalnego;

Utrate dobrze wyksztatconej i mobilnej sity roboczej;

Wydatki poniesione na eduka@migrantow;

Trudndci z zatrudnieniem fachowcow.

Praca cudzoziemcow w Polsce podlega ograniczenionpostaci obowizku otrzymania
zezwolenia na pra¢. Przyczym reglamentacji tego typu jestizknie do ochrony polskiego
rynku pracy, co ma szczegolne znaczenie przy wgsatopie bezrobocia i dagj liczbie oséb
poszukujcych pracy. Przyfo zataenie, ¥ praca cudzoziemcow w Polsce powinna dnie
charakter uzupetniagy rynek pracy, a nie - wypieegyy z tego rynku polskiego pracownika.
Dlatego te przepisy prawne okétaja szczegotow procedug oceny sytuacji na rynku pracy
I weryfikacji cudzoziemskiego kandydata.

Zezwolenie na prgowymagane jest gdy cudzoziemiec:

1.
2.

Wykonuje pra¢ w podmiocie majcym siedzilg na terytorium Polski;

Wykonuje pra¢ u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany priego do Polski
w celu realizacji ustugi eksportowej;

Wykonuje pra¢ u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany pnzego do podmiotu

majcego siedzi® na terytorium Polski (nalecego z regulty do tej samej grupy
przedstbiorstw). W tym przypadku zezwolenie na pragest wymagane, gdy czas
delegowania przekracza 30 dni w roku.

Przepisy okréaja szeroly grupe cudzoziemcow, ktoérzy na podstawie regulacji
miedzynarodowych, ze wzgdu na podleganie szczegdlnej ochronie (np. ze addgl
humanitarnych) lub ze wzglu na przyjte priorytety pastwa posiadajdostp do rynku pracy
bezzadnych ogranicze S to cudzoziemcy, ktérzy:

posiadaj status uchatty,

posiadaj zezwolenie na osiedleniesi
posiadaj zgod: na pobyt tolerowany,
korzystaj z ochrony czasowej,

sa cztonkami rodzin obywatela polskiego lub cudzozamktéry uzyskat dogp do rynku
pracy na podstawie ww. tytutdw,

zostali zwolnieni z tego obowdku na mocy odibnych przepisow — kluczowe znaczenie ma
w tym przypadkuozporzdzenie MPIPS z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawy&omywania



pracy przez cudzoziemcow bez konieé@nazyskania zezwolenia na pea@®z. U. Nr 156,
poz. 1116).

W 2005 r. 6860 cudzoziemcow ubiegate sistatus uchodty w Polsce, zezwolenia na pobyt
i pobyt czasowy w Polsce otrzymato odpowiednio Y0 @sob i 2183 osoby, zezwolenie na
osiedlenie s w Polsce otrzymato 3589 cudzoziemcdw, zezwoleriezamieszkanie na czas
oznaczony otrzymato 22 625 cudzoziemcédw, natondgetk na pobyt tolerowany otrzymato
2073 cudzoziemcéw Brak jest obecnie - w prowadzonej statystyce ipmbgj - danych
dotyczicych zatrudnienia waej wymienionych grup cudzoziemcéw w Polsce.

Od dnia przysipienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europegglkiostp cudzoziemcow —
obywateli UE/EOG pracagych w Polscedo rynku pracy regulowany jest — oprocz prawa
krajowego - przepisami Traktatu o Przyséeniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europeggki
W latach 2004-2006 Polska wprowadzita ograniczemiglostpie do pracy obywateli tych
panstw EOG, ktére zastosowaly tzw. okresy pizigjwe. Natomiast na mocy rozpadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 sty@ 2007 r. uchylagego rozporgdzenie

w sprawie zakresu ogranidz& sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcowengtdrium
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 7, poz. 54)ywniatele krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego od 17 stycznia 2007 r.anssjobodny dogp do polskiego rynku pracy.

W 2005 r. do organéw wydgych zezwolenia na pracwptyngto 16 921 wnioskow
o wydanie zezwolenia na pradJdzielono ogétem 10 304 zezwalra prag®.

Najwicce] zezwolé na pra¢ wydano: w wojewodztwach: mazowieckim - 4811 zeaol
(46,7% wszystkich zezwalg, slaskim - 728 zezwole oraz dolnélaskim - 712 zezwolg z&
najmniej w wojewodztwach: opolskim -.113 zezwpléwigtokrzyskim - 118 zezwote oraz
warminsko-mazurskim - 159 zezwdle

Najwicce]j zezwolé na pra¢ udzielono cudzoziemcom pochadgm z Europy (5871
zezwolé), w kolejnaci obywatelom: Ukrainy (2697 zezwdlg Biatorusi (610 zezwols,
Niemiec (518 zezwolg i Francji (358 zezwol®.

Najwigcej zezwolé na pra¢ wydano w sekcjach: przetworstwo przemystowe - 3idBnolé,
handel hurtowy i detaliczny - 2830 zezwbleraz w edukacji - 1031 zezwdle

Zezwolenia na prac wydawane byly take dla cudzoziemcéw realizigych tzw. ustugi
eksportowe w trybie rozpogdzenia MPIPS z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawezegotowych
zasad i trybu wydawania przyrzeézezezwolé na pra¢ cudzoziemcéw zatrudnionych przy
realizacji ustug eksportowycéwiadczonych przez pracodawcéw zagranicznych w R2 (D
Nr 153, poz. 1768 z @@. zm.). Zezwolenia w tym trybie wydawarevg przypadku navazania
pomiedzy podmiotami (polskim i zagranicznym) umowy w cekalizacji ustugi, z ktorej
wynika jednoczénie konieczné delegowania cudzoziemskich pracownikéw na terytori
Polski. W 2005 r. wydano ogotem 847 takich decyjickszas¢ kontraktdw realizowana byta
w wojewodztwie mazowieckim (531 wydanych zezwiple dotyczyta ustug budowlanych
realizowanych przez obywateli Biatorusi (349 zezsfil

W swietle dosgpnych danych o zatrudnieniu Polakéw za granicudzoziemcow w Polsce
istnieje pilna potrzeba opracowania i wilnia systemu monitoringu proceséw migracyjnych
w Polsce, ktéry jest niezldny dla prowadzenia racjonalnej polityki w tej dzenie.

Aktywne polityki rynku pracy

W Polsce udziat wydatkow na aktywne polityki ryngracy w PKB jest riszy niz przecetnie
w Europie, co z jednej strony odzwierciedla gemeeahizsze wydatki na polityk rynku pracy,
z drugiej za to, ze polski model polityki rynku pracy opiera girzede wszystkim na dziataniach
pasywnych (podobny model wypuje take na Wgrzech i Stowacji). Udziat wydatkéw na

® 7rédio: Rocznik Demograficzny 2006US, Warszawa 2006.
® OpracowanieZezwolenia na praccudzoziemcéw wydane w 2005 roku, MPiPS/DRBrszawa 2006.
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programy aktywne, zarowno w PKB jak i w cadowydatkow na polityk rynku pracy, naley
w Polsce do najaszych w OECD.

Wydatki na aktywne polityki rynku pracyeginety w 2005 r. ok. 2 mid PLN tj. 0,2% PKB i byt
to kolejny rok, w ktérym te naktady wzrosty, zarG@vw przeliczeniu na jednego bezrobotnego
jak i w relacji do PKB. Zdecydowana @z wydatkow na aktywne polityki rynku pracy
przypadta na dziatania zgdane z aktywizagj absolwentow (30% cadoi wydatkéw), istotnie
wzrosty take wydatki na dotacje dla osOb rozpoczyoggch dziatalné¢ gospodarcz Udziat
wydatkéw na roboty publiczne i prace interwencyjeacznie zmalal w ostatnich latach
w porownaniu do kaca lat dziewg¢dziesatych, wzrosty natomiast wydatki na projekty dla
absolwentév Wzrost wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatabizrobociu byt mdiwy
migdzy innymi ze wzgldu na to,ze czs$¢ projektdw na rzecz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych byta realizowana w ramach Sektorow@gogramu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich, wspoffinansowanych&edkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rola pdrednictwa pracy i doradztwa zawodowego w Polsce haesdzo ograniczona. Bardzo
dwza liczba bezrobotnych pozostegq w rejestrach (esto niezainteresowanych aktywnym
poszukiwaniem pracy) oraz przyczyny organizacyjfimansowe powodyj ze PUPswiadcz
ustugi pdrednictwa i doradztwa w niewystarczeym zakresie, kierowane do zbytaskie]
grupy osob. Z danych na koniec 2005 r. wynikana jednego doragcprzypada a 3546
bezrobotnych, co w praktyce uniesliwvia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodowego.

Dziatania prowadzone w ramach aktywnych polityk kyrpracy, takie jak szkolenia, roboty
publiczne, prace interwencyjne, czy programy ukigowane na specyficzne grupy (np.
programy aktywizacji absolwentoéw)a sw niedostatecznym stopniu dopasowane do zmian
popytu na pragc oraz jego lokalnego zté@icowania i specyfiki. Rownie kryteria doboru
uczestnikdw wskazuj ze dziatania te exto nie spetniaj swojej roli, gdy preferowani s
bezrobotni o lepszych kwalifikacjach o wysokiej mwacji i aktywnie poszukdpy
zatrudnienia. W znacznie mniejszym stopniu dziakami aktywizacyjnymi pozostajobjeci
niepetnosprawni oraz bezrobotni wychoway mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupa
0so6b biernych, dlatego#&onieczne wydaje sistosowanie specyficznych nadzi z pogranicza
polityki rynku pracy i zabezpieczenia spotecznegaelu reintegracji spotecznej i zawodowe]
tych grup.

Wazna role w dziataniach PUP odgrywapowinno wspieranie mobildoi przestrzennej
(poprzez np. wsparcie finansowe dla ddiajacych do pracy w innych miejscodmach),
pomoc w znajdywaniu zatrudnienia na terenie calegju (sezonowego i statlego) oraz wsparcie
dla os6b decyduagych sé na migracje.

Obecndé¢ na rynku pracy niepublicznych instytucji rynku @yapozytywnie wptywa na jego
funkcjonowanie, tagod istniepce niedopasowania i utatwa@ osobom poszukagym pracy
szybsze jej znalezienie. O roli, jlelnk agencje p&rednictwa pracyswiadczy wzrastaca
Z roku na rok liczba osob, znajdaych dzeki nim prag. Coraz wgksza popularnécia ciesz
sie agencje p&rednicace w znajdywaniu zatrudnienia za granicstale rénie takze liczba oséb
zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej. &navagencje goednictwa pracy petai
role komplementarpw stosunku do Publicznych Shu Zatrudnienia, poszeraaj ofere ustug
oferowanych na rynku pracy oraz grono ich odbioradprzyczyniajc sk tym samym do
usprawnienia funkcjonowania tego rynku.

Kwestia utrudniaca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku praczez wyznaczone
do tego instytucje jest niedostateczna wiedza @zebach rynku pracy oraz niemierzaléio
efektbw prowadzonych dziata Podejmowane przez wdy pracy inicjatywy, kierowane
zarébwno do podawej strony rynku pracy (m@ge na celu podnoszenie kwalifikacji
i atrakcyjndgci bezrobotnych na rynku pracy) oraz do popytowgjriulupce tworzenie nowych

" Wynika to gtéwnie z uruchomienia nowych komplekgotv programéw i zakwalifikowania egci wydatkow
innych kategorii do programéw absolwenckich.
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miejsc pracy) charakteryzuj sic znacznym zrégnicowaniem procentu bezrobotnych
znajdupcych zatrudnienie oraz towarzysych temu wydatkow.

Udoskonalenie istniggego Systemu Monitorowania Rynku Pracy, u¢lmsienie nowych
danych i uzupetnienie luk informacyjnych usiwia wszechstronnéedzenie sytuacji na rynku
pracy wybranych grup docelowych i tworzenie dlghrs&kutecznej polityki rynku pracy.

Réwniez wiedza PUP o ofertach pracy (zarbwno na powiatowjaki i regionalnym oraz
krajowym rynku pracy) jest esto niewystarczafa. Ponadto niska depnas¢ ustug
posrednictwa i doradztwa powoduje ich niedocenianieepr samych bezrobotnych, rzadko
wierzacych w skuteczne znalezienie pracyeizposrednictwu PUP czy tewe wptyw rozmowy

z doradg na ich zawodow przyszig¢. Zaniedbywana jest ta& aktywizacyjna rola PUP—-Ow
w ramach pérednictwa pracy, ktére koncentrofv@owinno s¢ nie tylko na przedstawieniu
bezrobotnemu aktualnych ofert pracy, ale przede/stkim na zactceniu go do samodzielnego,
aktywnego poszukiwania potencjalnych miejsc praayie-tylko na lokalnym rynku, ale ta&
poza nim.

Grupy w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujicymi sk w trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce kobiety (przede
wszystkim powracage na rynek pracy po okresie dezaktywizacji azanej z opiek nad
dzieckiem), osoby miode oraz poefuziesatym roku zycia, osoby z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych czy niskim poziomem wyksiinia, osoby dlugookresowo
bezrobotne oraz osoby niepetnosprawne.

Kobiety w Polsce znacznie wcraej koncza aktywnaé zawodove w porownaniu do rrzczyzn
oraz pdniej ja takze rozpoczynaj Najwigksze r@nice w poziomie zatrudnienia odnassi¢ do
0s6b w wieku 25-30 lat co jest zwane z okresem rodzenia i wychowywania dzieci. Bowa
rynek pracy po przerwie bywa utrudniony, gdjtuzsza przerwa w wykonywaniu pracy neo
wiazat si¢ z utrat lub dezaktualizagjposiadanych przez te kobiety kwalifikacji zawodaivy
Takze sami pracodawcy niegiimie przyjmuj do pracy miode matki, gdyobawiaj sie
zwickszonej absenciji tej grupy pracownikéw zmanej z konieczri@ia sprawowania opieki nad
dzieckiem. PowrOt na rynek pracy po przerwie sz&nej z macierzstwem i opiek nad
dzieckiem utrudniony jest tak przez dogp do ustug opiektczych dla dzieci. W 2004 r.
w Polsce jedynie 1,5% dzieci w wieku 0-2 lat orazoto 38% dzieci w wieku 3-5 lat
uczszczato datobkow i przedszkoli; w 2005 r. analogicznie: 1,6%z 41,0%

Kobiety uzyskuj nizsze przeeithe wynagrodzenia za pkaev poroéwnaniu z rzczyznami.
Zjawisko to wynika mgdzy innymi ze zrénicowania struktury zatrudnienia kobiet gingzyzn
wedtug sektorow (kobiety ezciej pracuj w sektorach takich jak edukacja, administracja
panstwowa, ochrona zdrowia) i wedtug zawodowegoryzni czeéciej pracuy jako kierownicy

i dyrektorzy) oraz stal pracy (kobiety w Polsce ¢zto przerywaj prag zawodow na rzecz
wykonywania obowizkéw rodzinnych, ponadto wcstgej koncza aktywnaé zawodow).

Osoby w wieku 15-24 lat charakteryzgic niska aktywndacia zawodow, w 2005 r. aktywnych

zawodowo bylo 33,5% tych osob. Osoby w wieku 1548 ze wzgédu na ograniczenia
wynikajace z kodeksu pracy i oboswek nauki nie mag podejmowa pracy zarobkowej,

Z wyjatkiem oso6b podejmuagych praktycza nauk; zawodu (tzw. pracownicy miodociani).
Jednoczénie wzrost zaangawania w ksztalcenie na poziomie Xggym znajduje

odzwierciedlenie w niskim poziomie aktywdmd ekonomicznej osob w wieku 20-24 Iat.
W wigkszaici panstw rozwinktych aktywnd¢é miodych osoéb jest znacznie ##za, co wynika

Z wigkszej tatwdci podejmowania pracy dorywczej, zwtaszcza w seldarstugowym.

Natomiast osoby mtode nie kontynacg nauki napotykajna istotne problemy na rynku pracy.
W tym przypadku bezrobocie sie sk przede wszystkim z etapem W@a na rynek pracy i ma
charakter frykcyjny i stanowi normalny, ekonomiczikgszt poszukiwa pracy. Jednale
diuzsze pozostawanie bez pracy niesie zeasolzyko utraty kwalifikacji oraz midiwosé
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wykluczenia spotecznego. W przypadku osob miodyche posiadajcych zadnego
dodwiadczenia zawodowego, lub tylko krétki stgracy dewaluacja kwalifikacji nagtuje
znacznie szybciej aiwsrod osob z disszym staem zawodowym.

Takze osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59//da) charakteryzgj sie bardzo
niska aktywndcia zawodow, bedaca m.in. konsekwengj prowadzonych w przes#a
pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wozeslezaktywizagj. Osoby takie
w przypadku utraty pracy znaczniecéziej wybieraly trwah dezaktywizag niz bezrobocie.
Swiadczy¢ o tym mae stosunkowo niska stopa bezrobocia w tej grupéd oktore w 2005 .
wyniosta 14,5%. Osobom bezrobotnym w wieku prodyikgy niemobilnym znacznie trudniej
jest znale¢ prag — najczsciej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodosty
mniejszych chci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do przekikalwania sk. Przecgtnie
w kazdym miesiacu 2005 r. ponad 64% os6b bezrobotnych zarejestrgstaw wieku 44-65 lat
pozostawato bez pracy diej niz 12 miesgcy.

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim osob o niskwfalifikacjach zawodowych, niezaleie
od wieku. Problem ten nie jest zwmany tylko z niskim wyksztalceniem, ale #ak
z niedopasowaniem kwalifikacji do wymagaynku pracy. Problem ten dotyczy przede
wszystkim oséb z wyksztatlceniem zawodowym lubsmym. Osoby takie w 2005 r. stanowity
prawie 66% wszystkich osob bezrobotnych zarejestngeh w powiatowych uezlach pracy,
w tym 57% bezrobotnych diugookresowo. Walisi zatrudnienia i aktywniei zawodowej tej
grupy oséb g znacznie nisze w porownaniu z odpowiednimi wgkekami dla catej populacji
w wieku 15-64. Niedostateczne kwalifikacje oraz dgprecjacja z wiekiem zwZane g przede
wszystkim z transformagjgospodarcz i nie nadzaniem pracownikdw za wymaganiami rynku,
niska adaptacyjnécia oséb o wyjciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenia take
niskie uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. desbkze problem motywacji i nastawienia
0s6b bezrobotnych, ktore gsto nie godz sie z koniecznécia catkowitego przekwalifikowania
sie. Istnienie maliwosci korzystania z alternatywnych do pracy dochodéw qotyczy przede
wszystkim os6b starszych) dodatkowo zmniejsza matypdo podnoszenia wiasnej wastona
rynku pracy.

Problem kwalifikacji, niskiej adaptacyjgc i mobilncsci dotyczy w szczegolsoi oséb
diugotrwale bezrobotnych (ktorzy w 2005 r. stanowibnad 58% wszystkich bezrobotnych).
Dilugi okres pozostawania bez pracy quuiie deprecjagj ich kwalifikacji i umiegtnosci,
obnizajac prawdopodobigstwo znalezienia zatrudnienia w przyszio

Zatrudnienie w szarej strefie

Badanie GUS wykazata,e pra@ nierejestrowas zajmowato s w ciagu dziewgciu miesecy
2004 roku 1317 tys. osolre ta liczba byta mniejsza od ustalonej w 1998k 0100 tys. oséb.
Zatem w okresie dekoniunktury nie zkszyto st zainteresowanie wykonywaniem pracy
w szarej strefie. \&f0d 0sOb pracapych w szarej strefie dominujosoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Znaazmigksza¢ stanows mezczyzni. Zatrudnienie w szare)
strefie koncentruje sigtdbwnie w takich sektorach jak budownictwo, drolagrawy, rolnictwo,
hotelarstwo i gastronomia, opieka nad dmeczy handel detaliczny.

Motywem podstawowym pracy na czarno (deklarowanymep 68,1% pracagych w ten
sposOb) jest niemmos¢ zatrudnienia legalnego. Tworzenie bhodw do rejestrowania
dziatalngci ma scisty zwiazek z poziomem fiskalizmu ale ez konstrukcp systemu
opodatkowania. Barierlegalizacji zatrudnienia jest relatywnie wysokipodatkowanie pracy
niskokwalifikowanej i zarazem nisko dochodowej.ots role odgrywaj takze regulacje
odnanie ptacy minimalnej. W paEzeniu w wysokimi obairzeniami podatkowymi
I parapodatkowymi najaszych wynagrodzewysokaé ptacy minimalnej ogranicza mlwosc¢
podjcia legalnego zatrudnienia przez osoby o niskichlifikacjach, a co za tym idzie — niskiej
produktywndci pracy, kedacych i tak w trudnej sytuacji na rynku pracy. Peohlten dotyka
przede wszystkim regiony o niskim poziomie przggrch wynagrodze gdzie wysokéc
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wynagrodzenia minimalnego m® w znacznym stopniu ograni€zgopyt na prag nisko
wykwalifikowana. Co wiecej, wcaz wysoki poziom bezrobocia, szczegdélnigérédd oséb stabiej
wyksztatconych, sprawiaze liczba oséb gotowych do pedja pracy bez formalnej umowy
utrzymuje s¢ na wysokim poziomie.

Wazna barien dla tworzenia legalnych miejsc pracy @bowizujace procedury biurokratyczne

I wysokie koszty zaktadania dziatakwd gospodarczej. Pomimo wprowadzenia licznych
uproszczeé rozpoczcie legalnej dzialalnwi oraz oficjalne zatrudnianie pracownikOw Wi
zajmuje za dio czasu i niesie za splwysokie koszty. Skionrsé do ponoszenia obgien
publicznych zaley ponadto od jak&i ustug publicznych. Wzrost jako tych ustug kdzie
prawdopodobnie prowadzit do zkiszenia sktonnizi do ptacenia podatkow, a co za tyrubie
dziatat w kierunku zmniejszenia rozmiaru szaregfstr

Dziatania majce na celu ograniczenie rozmiaru zatrudnienia wpgdarce nieoficjalnej
powinny zatem olbg przede wszystkim zmniejszenie wptywu regulacji aaenych z ptag
minimalm na zatrudnienie, w tym poprzez okemnie obcizen podatkowych i parapodatkowych
dla os6b najmniej zarabigjych, oraz uproszczenie procedur zaktadania wladnigtalngci
oraz zatrudniania pracownikow. Niezime ledzie jest take usprawnienie funkcjonowania shu
kontrolnych.

Bezrobocie o0s6b zagronych wykluczeniem spotecznym i dziatalmi& spotdzielni
socjalnych

W dniu 27 kwietnia 2006 r. zostata pralyg ustawa o spétdzielniach socjalnych regida;
tworzenie i funkcjonowanie spotdzielni socjalnydhozliwosé tworzenia tego typu podmiotow
wprowadzona zostata ustawo promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praay 2004 r.
Celem funkcjonowania spotdzielni jest przywrocemea rynek pracy oséb zaganych
wykluczeniem spotecznym oraz bez szans na zatm@nieZataycielami i cztonkami
spotdzielni socjalnych magby¢ osoby bezrobotne, bezdomni, osoby readizelj program
wychodzenia z bezdom#a, uzalenieni od alkoholu lub narkotykéw po zalazeniu programu
terapeutycznego, zwalniani z zaktadow karnych, dety oraz osoby niepetnosprawne
posiadajce petna zdoln@ do czynnéci prawnych.

Spoétdzielnia socjalna nie prowadz dziatalngé spoteczn i oswiatowo-kulturalm, na rzecz
swoich cztonkéw oraz iclrodowiska lokalnego, a tak dziatalné¢ spotecznie iyteczry
w sferze zada publicznych okr&lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o daliadsci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 9&z0 873 z pén. zm.).

Na koniec 2005 r. powstato w Polsce 40 spoétdzisbujalnych. Wréd nich byly takie, ktére
uzyskaty dodatkowe wsparcie finansowe sredkéw budetowych zaplanowanych w gxi,
ktorej dysponentem jest Minister Pracy i Politykidkecznej (dziataln& regionalnych funduszy
ekonomii spotecznej).

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych

Polsk: charakteryzuje relatywnie wysoki odsetek osob etiepsprawnych wrod ogétu ludnéci

w poréwnaniu do innych krajow europejskich. Jedngntzynnikow determinggych taky
sytuacg jest dezaktywizacja zawodowa 0sOb starszych @icalepetnosprawnych dorostych
wzrasta wraz z ich wiekiem), ktére otrzymijorzeczenie o niepetnosprawob- stap Si¢
odbiorcamiswiadcze rentowych. Tzw. ucieczkw niepetnosprawnd potwierdzag dane NSP
2002 — okazuje sj ze ponad 36% o0s6b niepetnosprawnych prawnie (zar@wpopulacji 15+,

jak i 16+) nie uwaa sk za osoby o ograniczonej sprawaio Dane Esspross wskazuye Polslk
charakteryzuje relatywnie wysoki udzigiadczeé z systemu zabezpieczenia spotecznego na
niepetnosprawrig w relacji do PKB (2,6%) w poréwnaniu deedniej krajow UE-25 (2,1%).
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Aktywnos¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych, a¢akskanik zatrudnieniagbardzo niskie.
Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w ostatriatach systematycznie spada,
jednoczénie stopa bezrobocia utrzymuje sia poziomie znacznie gzym w porownaniu ze
stom bezrobocia ogdtem. W 2005 rokéredniorocznie ok. 16,2% o0sOb niepetnosprawnych
w wieku 15 lat i wgcej byto aktywnych zawodowo, a 13,1% pracowato (d&petnosprawnych
w wieku produkcyjnym wielkéci te wynosity odpowiednio: 23,9% i 18,6%). Natostigtopa
bezrobocia osob niepetnosprawnych wyniosta 19,4Bta wyzsza w porOwnaniu ze stop
bezrobocia ogdtlem o 1,7 punktdw procentowych. Stobazrobocia Wwod o0séb
niepetnosprawnych wzrasta, a wshik zatrudnienia maleje wraz z wszym stopniem
niepetnosprawriei. W 2005 r. jedynie 4,2% o0sOb ze stwierdzonym czngm stopniem
niepetnosprawriei w wieku 15 lat i wgcej byto aktywnych zawodowo, z czego tylko 3,6%
pracowato. Wrod oséb z orzeczonym umiarkowanym stopniem niesgirawneéci oraz lekkim
stopniem niepetnosprawém wskaniki te ksztalttowaly s odpowiednio na poziomie 13,2%
I 11% oraz 25,4% i 20%.

W Il kwartale 2006 r. wskanik aktywnaci zawodowej os6b niepetnosprawnych dlyhisie

0 2 punkty proc. do poziomu 14,7% w poroéwnaniul kw. 2005 r. co wjzato s¢ ze znacznym
obnizeniem liczby os6b bezrobotnych (prawie o pajpwle take i pracujcych (o 14,5%).
Oznacza to, z pomimo poprawiajcej Sk sytuacji na rynku pracy, sytuacja 0sOb
niepetnosprawnych ulegta pogorszeniu.

Jednym z waniejszych czynnikbw determimgych sytuag na rynku pracy o0s0b
niepetnosprawnych jest niski poziom wyksztatce@aoby niepetnosprawne znaczniesce)
posiadaj wyksztalcenie co najwygj gimnazjalne i zasadnicze zawodowe asoby sprawne.
W 2005 r.srednio okoto 42,7% osbb niepetnosprawnych w wiekwyzrej 15 lat legitymowato
sie¢ wyksztatceniem co najwyj gimnazjalnym a okoto 28% zasadniczym zawodowwarod
os6b sprawnych udziaty te wyniosty odpowiednio 2%,4raz 26%. Jedynie 5,2% 0s06b
niepetnosprawnych posiadato wyksztatceniezseg, podczas gdy swd osob sprawnych
odsetek ten wyniost 14,3%.
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Tabl. 1. ANALIZA "SWOT" RYNKU PRACY W POLSCE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

MO ZLIWO SCI (SZANSE)

ZAGROZENIA

Systematyczny wzrostl.
poziomu kapitaty
ludzkiego (zarowno
ilosciowy jak [
jakosciowy).

Sprawne funkcjonowanige
funduszy celowych
pozwalajicych nal 2.
aktywizacg o0séb
bezrobotnych i tragych
prag, w tym w
szczegolnéci:  Fundusz

Pracy oraz PFRON.
Relatywnie niskie koszt]

pracy w porownaniu d
krajow wysoko
rozwinietych.
Wzrastajce
Zaangaowanie partneroy
spotecznych prz

rozwigzywaniu

probleméw rynku pracy.
Regulacje prawn
dotyczice rynku pracy
dostosowane d
wymagar  Europejskiej
Strategii Zatrudnienia.

Niski poziom zaangawania ludnéci
w procesie pracy (wskaik
zatrudnienia w IV kwartale 2005 r. d
ludndéci w wieku 15-64 lata wyniog

53,7%, podczas gdy analogicz
wskaznik dla UE wynosi obecnie o
64%).

Wysoki poziom i natzenie bezroboci
charakteryzujce s& nastpujacymi
cechami:

- duzym zr@nicowaniem

terytorialnym,
- dwzym udzialem miodzigy,
- wysokim i rosacym udzialem
bezrobotnych w starszych grupd
wiekowych,
- niskim poziomem wyksztaicenia,
- wysokim udziatem bezroboc
diugotrwatego.
Bariery w pozyskiwaniu kredytow,
szczegolnéci przez MSP
rozpoczynajce dziatalnéc¢
gospodarcg, co wptywa ograniczago
na tworzenie miejsc pracy.
Niezadowalajca infrastrukture
techniczna i bariery biurokratyczne
negatywnie wplywajce na pozyskani
nowych inwestyciji.
Wysokie pozaptacowe koszty pracy.

4,

O
S

~<o®

0.

10.

Przewidywany wysoki wzrost gospodarczy

latach 2007-2013, pozwaigy na tworzenie

nowych miejsc pracy.
Dostpnaos¢ zasobOw pracy (wzrost liczl
ludncsci w wieku produkcyjnym w latac
2007-2010 o 294 tys. 0sG6b).

Wdrazenie nowego modelu instytucjonalr
obstugi rynku pracy, wynikagego ze
znowelizowanej ustawy o promo

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Doskpnas¢  funduszy strukturalnych U
umazliwiajacych realizagj Regionalnych
Programéw Operacyjnych w latach 200013
oraz Programu Operacyjnego KAPIT/
LUDZKI.

Realizacja KPR 2005-2008 oraz tworzeni
realizacja Krajowych Planéw Dziadtana rzecz
Zatrudnienia.

Stymulowanie rozwoju MSP i zatrudnienia
wiasny rachunek.

Poprawa konkurencyjioi polskiej
gospodarki oraz zdolgoi do przycagania

inwestoréw zagranicznych.
Stymulowanie  inwestycji oraz = rozw
przedstbiorczaci i innowacyjngci

w gospodarce.

Wzrost eksportu i optymalizacja importu m.
poprzez efektywne dziatania promocyjne.
Wykorzystanie partneréw spotecznych o
dialogu spotecznego dla rozaywania
problemoéw rynku pracy.

ej

Oj

i18.

raz

Konflikty spoteczne wynikaice

z poszerzania &i sfery ubostwa

w Polsce.
Rozwoj
zatrudnienia.
Postpujacy proces starzeniagsi
demograficznego ludroi.

System informacyjno
sprawozdawczy o rynku pra
niedostosowany do zmieniglych
sie potrzeb, nie pozwalagy na
rzetelne diagnozowan
probleméw i ocen skutké
wdrazanych polityk.

Brak zobiektywizowanej ocen
efektywndci aktywnych polityk]
rynku pracy, w tym programoé
rynku pracy.

.Szarej strefy’

Wysokie opodatkowanie pracy| .

Brak dziata na rzecz wzrost
zatrudnienia  przez  ohrenie
.Klina podatkowego”.

System edukacji stabo reagcy
pod wzgkdem jakdci i kierunkdw
ksztalcenia na potrzeby ryn
pracy.

Brak systemu monitorowania
diugofalowego prognozowan
zapotrzebowania rynku pracy
okreslone zawody i kwalifikacje W
poszczegoblnych regionach kraju

LY

<
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Tabl. 1. ANALIZA "SWOT" RYNKU PRACY W POLSCE c.d.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

MO ZLIWO SCI (SZANSE)

ZAGROZENIA

Umiejgtnos¢  korzystanig
z daswiadczé i dobrych
wzoréw prowadzeni
polityki rynku pracy w
réznych krajach.

-

10.

11.

12.

13.

14.

Utrudniony powr6t na rynek prag
kobiet po przerwie zwranej Z
macierzyistwem.

Bariery  ograniczace  mobilng¢
zawodow i przestrzensgludnasci.

Niska jakd&¢ kapitatu ludzkiego
szczegllnie w wieku starszym (50 I3
wiece)).

Utrudniony dostp do ksztatcenia dl
miodziezy pochodzcej ze srodowisk
defaworyzowanych(np. zamieszkogj

na wsi, najbiedniejszychsrodowisk
w miastach) oraz miodzig
niepetnosprawne;j.

Trudnasci w  zarzdzaniu rynkiem
pracy wynikajce z jegaq
decentralizacji.

Niska efektywné¢ realizowanych

programéw rynku pracy.

Brak oceny jakéci funkcjonowanig
publicznych stab zatrudnienia

Niedostateczna instytucjonalna obs}méé'

rynku pracy przejawiata st w
niedostatecznej liczebnie obsad
kadrowej urzdow pracy

Niski stopiev wykorzystania nowyc
form zatrudnienia, w tym telepracy.

2

zie

h

N1,

12.

1t1G.

14.

Dynamiczny rozwdj szkolnictwa wgzego
uwzgkdniajacy potrzeby rynku pracy.

Promowanie elastycznych form zatrudnien
organizacji  pracy, przy
bezpieczastwa zatrudnienia.

Poprawa systemu ustawicznego ksztatc
zawodowego poprzez:

budovwe infrastruktury ustug sprzyjagych
ksztatceniu ustawicznemu,

zwiekszenie dogpndsci i podnoszenie jakoi
ksztatcenia ustawicznego,

tworzenie programow sektorowy
(branzowych) umaliwiajacych zdobywanie

podnoszenie kwalifikacji zawodowy(
potrzebnych na  rynku pracy or
wprowadzenie regulacji utatwigjych
ksztalcenie ustawiczne.

Rozwdj i doskonalenie Systen

Prognozowania Popytu na Pea(SPPP) ora
Monitoringu  Zawodoéw  Deficytowych
Nadwyzkowych (MZDiN).

Swobodny przeptyw sity roboczej w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
wdrozenie nowej polityki migracyjnej oraz
rozwoj systemu EURES.

ai

respektowaniu

P

11.

Cho.

h
BE3.

14.
nu

—_ N

Brak rozwhzan skorelowanych

restrukturyzagj gospodarki
ograniczajcych koszty spoteczn
tego procesu, a zwlaszc
negatywne skutki zatrudnieniov
w  perspektywie  krétko
sredniookresowe;j.

Brak polityki migracyjnej
odniesieniu do rynku pracy.

Niedostateczne tempo mod
nizacji i rozbudowy infrastruktur
transportowej i telekomunika
cyjnej.

Niewystarczajce przygotowanis
kadry urzdéw pracy do stagych
przed nimi zad&

W

Niska i nieefektywna absorpdj

srodkoéw Unii Europejskiej.
Ograniczanigrodkéw na aktywng
programy rynku pracy.

D

za
ve
i
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ROZDZIAL 2
MISJA, CELE, PRIORYTETY | KIERUNKI DZIALA N
PRZYJETE W KPDZ/2007

Misja KPDZ/2007

Przez pajcie misji KPDZ/2007 naley rozumi€ podgcie dziata i uruchomienie przedsivzied,
ktore shayé beda zapewnieniu wzrostu produktywnego zatrudnienia
i ograniczeniu bezrobocia oraz przyczyrsic do podniesienia w przekroju wojewodztw
i powiatéw poziomu:

1) spojnaci spotecznej, mierzonej wsk@ikiem zatrudnienia i stapbezrobocia;

2) spojnaci gospodarczej, mierzonej za pomoavskanika PKB przypadacego na
mieszkaca;

3) spojnaci przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu doegtanobszaru komunikagj
lotnicza, drogowe i kolejowa.

Podstawowe cele KPDZ/2007 to:

¢ Wozrost zatrudnienia - osagnigccie w IV kwartale 2007 roku wskaika zatrudnienia dla
ludnasci w wieku 15-64 lata (wedtug BAEL) w wysok@ 57%.

¢ Ograniczenie bezrobocia- zmniejszenie na koniec 2007 roku ogélnej stopyrbbocia
(wedtug BAEL) do poziomu 11%.

Podane wskaniki® oznaczaj w poréwnaniu do IV kwartatu 2006 r. prziggo za okres bazowy:
wzrost wskanika zatrudnienia dla luddoi w wieku 15-64 lata o 1,3 pkt. procentowego,

wzrost liczby pracujcych o ok. 350 tys. osob,

obnizenie stopy bezrobocia ogétem o 1,2 pkt,

spadek poziomu bezrobocia o ok. 190 tys. osdb.

Priorytety KPDZ/2007:
1. Rozwdj przedsiiorczaci.

2. Poprawa zdolnixi adaptacyjnych pracownikdéw i przeelsiorstw poprzez inwestowanie
w kapitat ludzki.

3. Aktywizacja 0sob bezrobotnych i zagomych wykluczeniem spotecznym.

4. Doskonalenie dialogu i partnerstwa spotecznego zdlpewnienia réwnowagi na polskim
rynku pracy.

8 Wskazniki skorygowane, uwzgtiniajace wyniki realizacji KPDZ/2006.
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5.
6.

Tworzenie zasad efektywnej polityki migracyjne;j.
Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Przygte w KPDZ/2007 cele i priorytety wynikaz dokonanej analizy sytuacji na rynku pracy
w Polsce, jak rownie wyzwan jakie stoj przed naszym krajem w zywku z realizag
odnowionej Strategii Lizhgskiej.

Podstawowe kierunki dziataa KPDZ/2007:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7
8)

Promowanie zatrudnienia poprzez rozwo0j przgusrczaci oraz stymulowanie inwestycji
infrastrukturalnych i rozwo6j budownictwa mieszkanego.

Wdrozenie nowych rozwizan organizacyjno-finansowych zapewniegych zwikszenie
dostpu do ustug rynku pracywiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszatygh pracy
i pracodawcow.

Wzbogacenie oferty i podvigzenie jakéci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy
i jednostki organizacyjne z nimi wspOtprageg.

Poprawa informacji o rynku pracy.

Aktywizacja 0sOb z grup znajdigych st w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Promowanie elastycznych form zatrudnienia i orgacjizracy.

Inwestowanie w kapitat ludzki.

Nalezy podkraéli¢, ze przygte w KPDZ/2007 podstawowe kierunki dzidlasa zgodne
z dziataniami kierunkowymi Krajowego Programu Refona lata 2005-2008 na rzecz realizacji
Strategii Lizbaskiej, a take stuza realizacji przygtych w KPDZ/2007 priorytetow.
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ROZDZIAL 3
ZADANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2007 ROK

Kierunek dziatan 1: PROMOWANIE ZATRUDNIENIA POPRZEZ ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZO SCI ORAZ STYMULOWANIE INWESTYCJI
INFRASTRUKTURALNYCH | ROZWOJ BUDOWNICTWA MIESZKANIO  WEGO.

Kontekst:

Rozwdj przedsibiorczaci jest jednym z najwaniejszych wyzwa stopcych przed polsk
gospodark. Chodzi przy tym o taki rozwdj, ktoryetizie mogt zapewsikonkurencyja pozycg
Polski na weciz poszerzajcym sk rynku midzynarodowych dobr i ustug. Deptdo kapitatu,
nowych technologii i infrastruktury jest vagi niewystarczajcy i sprawia,ze liczba i rodzaj
nowopowstajcych przedsibiorstw i miejsc pracy nie jest satysfakcjoqug. Brakuje polskich
,hitdw eksportowych” i innowacji. Nowe impulsy w rty zakresie wiza Sie z implementagj
wielu programow radowych, w ktorych paytkowane lkda srodki unijne. Jednate koniecznes
takze dzialania o charakterze systemowym - doskonal@nEepisow prawnych w celu
utatwienia podejmowania i utrzymania dziataloo gospodarczej, budowa instytuciji
wspierajcych rodzimy biznes i zwkszenie chionngi na innowacje technologiczne. Wobec
40% udzialu mieszkeow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych, szczegbinyyzwaniem jest
tworzenie alternatywnych dla rolnictwa miejsc praty terenach wiejskich. Dofinansowanie
w ramach polityki rynku pracy dziataléa gospodarczej podejmowanej przez bezrobotnysh, je
rozwiazaniem przydatnym, ale nie wystarecgyim dla wspierania rozwoju przeelsiorczaci

i wzrostu zatrudnienia. Ostatnie &ddadczenia zwjzane z przeptywem polskich pracownikéw
do krajéw UE podwzaja tez 0 matej mobilnéci Polakdéw. Przyczys niskiej mobilngci oséb
poszukugcych pracy lub bezrobotnych wewtre kraju, wydag sie by¢ w mniejszym stopniu ich
cechy osobiste, niobiektywne bariery, takie jak mata dgmbas¢ mieszka o przystpnej cenie,
przestarzata infrastruktura transportu i wysokiesztg transportu. Zadania planowane do
realizacji wypetniaj luke we wspomnianych tu zakresach.

Zadanie 1.1. Wzmocnienie instytucji otoczenia bizrsel.

Cel: Poprawa dosgpu przedsibiorcéw do wysokiej jakéci ustugswiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu.

Planowane dziatania:

W ramach Dziatania 1.1. ,Wzmocnienie instytucji vespjacych dziatalné¢ przedsgbiorstw”
Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrost Konlayjensci Przedsibiorstw na lata 2004-
2006 maliwe bedzie uzyskanie wsparcia przez instytucje otoczéimaesu zrzeszone w Sieci
Krajowego Systemu Ustug oraz inne instytucje ota@®iznesu a zwtaszcza ich sieci.

Przewidywane efekty:

Rozwoj ustug dostosowanych do potrzeb przgsisicow, poprawa jakiei ustugswiadczonych
przez instytucje otoczenia  biznesu, wzrost liczby owych  miejsc  pracy
w przedstbiorstwach korzystagych ze specjalistycznego doradztwa zewemego, wzrost
innowacyjndci organizacyjnej i produktowej w przegsiorstwach.
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Zotaszajcy zadanieMG.

Zadanie 1.2. Rozwdj specjalistycznego doradztwa dla@zedsibiorcow.

Cel: Ulatwienie przedsgbiorcom dosipu do specjalistycznej pomocy doradczej i informacj
biznesowe.

Planowane dziatania:

Zadanie realizowane jest w ramach Dziatania 2.1 r8z konkurencyjnéci matych
i $rednich przedsbiorstw poprzez doradztwo” Sektorowego Programur@pgnego - Wzrost
Konkurencyjnéci Przedsibiorstw, lata 2004-2006. Przedsiorcy uzyskaj dofinansowanie
czesci kosztow ustug doradczych.

Przewidywane efekty:

Wazrost liczby przedsgbiorstw posiadagcych certyfikaty jakéci, wzrost udzialu sektora MSP
w eksporcie ogétem, wzrost wskaka przedsibiorstw innowacyjnych, wzrost liczby nowych
miejsc pracy w przeddbiorstwach korzystagych ze specjalistycznego doradztwa zevwamego.

Zotaszajcy zadanieMG.

Zadanie 1.3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw dléunkcjonowania przedsiebiorstw.
Cel: Rozbudowa infrastruktury technologiczno-badawerspierajcej przedsibiorcow.
Planowane dziatania:

Zadanie realizowane jest w ramach Dziatania 1.3 giiaenie korzystnych warunkow dla
rozwoju firm” Sektorowego Programu Operacyjnego - zrgét Konkurencyjnéi
Przedstbiorstw, lata 2004-2006. Przewiduje¢ sdofinansowanie rozbudowy infrastruktury
technologiczno-badawczej wspieregj dziatalné¢ przedstbiorcow.

Przewidywane efekty:

Stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przeloisirstw, wzmocnienie wspotpracy
migdzy sfen badawcz a przedsibiorcami, wzrost liczby przeddiorstw innowacyjnych
w 0golnej liczbie przedsbiorstw, powstawanie nowych miejsc pracy, zwlaszezaektorach
innowacyjnych.

Zgtaszagcy zadanieMG.

Zadanie 1.4. Wzmocnienie finansowe funduszy pgczkowych, poreczeniowych
i kapitatowych.

Cel: Utatwianie przedsbiorcom dosipu do zewntrznych zrodet finansowania inwestyciji,
pobudzanie inwestycji przedbiorstw i podnoszenie ich konkurencyfecow ramach Dziatania
1.2. Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrostkamncyjndci Przedsibiorstw, lata
2004-2006.
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Planowane dziatania:

W ramach zadania napi dokapitalizowanie funduszy pgczkowych i funduszy
poreczeniowych oraz wzmocnienie kapitatowe fundusegd capital

Przewidywane efekty:

Wazrost liczby dziatajicych na terenie Polski, silnych kapitatowo i efeltych funduszy
poreczeniowych i funduszy pyczkowych, co utatwi prze